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Registro: 2019.0000072581

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionajidade n°® 2174301-62.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que € autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DR CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a scguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
DETERMINACAOQ. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acdrdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, CARLOS BUENQ, FERRAZ DE ARRUDA, SALLES
ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA,
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, ADEMIR BENEDITO,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO E
ANTONIO CARLOS MALHEIROS.

Sdo Paulo, 6 de fevereiro de 2019,

Moacir Peres
RELATOR
Assinatura Bletronica

174301-62.2018.8.26.0000 e o cddigo AFGS038.
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VOTO N° 31.942

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2174301-62.2018.8.26.0000

AUTOR: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REUS: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA E PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO PARCIAL — LEI QUE FIXA
PERCENTUAL DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO A SER  PREENCHIDO POR
SERVIDORES DE CARREIRA EM 5% — Afronta aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
moralidade — Mora legislativa parcial reconhecida,
devendo subsistir o dispositivo legal apontado —
Inconstitucionalidade por omissio parcial verificada —
Concessdo de prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
nova regulamentagfo da matéria, sob pena de aplicagio
de percentual minimo de 50%. Acio procedente.

Trata-se de acfo direta de inconstitucionalidade por omissio
parcial, proposta pelo Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo,
objetivando a declaragdo da inconstitucionalidade por omissdo parcial
quanto a defini¢do do percentual minimo de cargos em comissio do quadro
de servidores da CAmara Municipal de Cacapava a serem preenchidos por
servidores publicos efetivos, haja vista o constante do artigo 1° da
Resolucdo n. 06, de 1° de novembro de 2017, da Cimara Municipal de
Cacapava, a qual estabelece o percentual minimo de 5%.

Transcreve o ato normativo impugnado, alegando violacdo aos
artigos 111 e 115, inciso V, da Constituicdo Estadual, que, na redagio dada
pela Emenda Constitucional n. 21/06, Juntamente com o artigo 37, inciso v,
da Constituicio Federal, exige a edicdo de lei especifica que estabeleca

percentual minimo dos cargos em comissio a serem preenchidos por
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servidores de carreira. Invoca o principio da moralidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade, inscritos no artigo 111 da Constituicdo Estadual.
Discorre sobre a meritocracia ¢ o concurso publico. Argumenta que a
fixacdo de percentual diminuto de cargos a serem ocupados por servidores

de carreira esvazia o comando do mciso V do artigo 115 da Constituigio

Estadual. Alega que a exigéncia constitucional institui direito ao acesso dos

servidores publicos efetivos a cargos de direcdo, bem como garante a
qualidade, a eficiéncia, a profissionalizacio e a continuidade do servigo
publico. Discorre sobre o dever de legislar e sobre a omissde legislativa,
citando doutrina. Conclui que a omissao é parcial, de modo que ¢ possivel a
manutencio do preceito legal, devendo ser reconhecida a omissdo parcial.
Transcreve jurisprudéncia. Pontua que este Egrégio Tribunal de Justica ja
firmou entendimento de que 50% dos cargos em comiss@o devem ser
preenchidos por servidores efetivos. Dai, pretender a declaragiio de
inconstituctonalidade do dispositivo impugnado (fls. 1/12).

O feito foi devidamente processado (fls. 39).

Intimado, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituigio
Estadual, o Procurador Geral do Estado manifestou-se pela improcedéncia
da acdo (fls. 50/53).

As informacdes foram prestadas a fls. 55/57.

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela
procedéncia da acio (fls. 81/90).

L o relatério.

Pretende o Chefe do Ministério Pablico Estadual, por meio da
presente aciio, seja reconhecida “a omissio inconstitucional parcial quanto a
fixacdo de percentual de cargos em comissio a serem providos por
servidores de carreira, em vista do percentual infimo inserido no artigo 1° da
Resolucio n. 06/17 da Cimara Municipal, com a declaragao de subsisténcia
de mora legislativa quanto a edicdo de ato normativo especifico para

complementacio do percentual dos cargos em comissdo na edilidade, a
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serem preenchidos por servidores de carreira” (fls. 11).
A aclo ¢ procedente.
A Resolugio n. 06/17, da Cdmara Municipal de Cacapava, em

seu art. 1°, assim dispde:

Art. I° Fica estabelecido que no minimo 5% do total de cargos
em comissdo pertencentes ao quadro de servidores da Cimara
Municipal de Cacapava deverdo ser preenchidos por servidores

publicos efetivos.

Tendo em vista o dispositivo guerreado, deve ser reconhecida
a mora legislativa inconstitucional parcial, em afronta aos artigos 111 e 115,

inciso V, da Constitui¢do Estadual’, que assim dispsem:

Art. 111 - A administracdo piblica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd qos
principios  de  legalidade,  impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse

publico e eficiéncia.

Art. 115 - Para a organizacdo da administra¢do publica direta e
indireta, inclusive as fundacées instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatorio o cumprimenio
das seguintes normas:

[]

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio,

a serem_preenchidos por servidores de carreira nos casos,
" Aplicdveis acs Municipios em funcio do disposto no artigo 144 da Constituigio do Estado,
segundo o qual “os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por let orgénica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicio Federal e
nesta Constituicio,
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condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribui¢des de dire¢do, chefia e assessoramento; [...]

Observa-se que o dispositivo apontado criou a obrigacdo de
que 5% dos cargos em comissdo pertencentes ao quadro do Poder
Legislativo Municipal sejam preenchidos por servidores de carreira.

-Como ¢ cedico, “a Emenda Constitucional n. 19/98
sistematizou a disciplina dos cargos em comissdo, tendo em vista 0s
excessos e os abusos, tao comuns a Administracio brastleira. Basta citar o
elevado mamero de cargos em comissio de direcdo superior, de
recrutamento amplo. Tal pratica acaba deteriorando o verdadeiro sentido da
carreira ¢ da profissionalizacdo.” (Uadi Lammégo Bulos. Constitui¢io
Federal anotada. 11. ed. SP: Saraiva, 2015. p. 700/701).

A inten¢io do comando constitucional ¢ garantir que parte
significativa dos cargos de direcio, chefia ¢ assessoramento seja preenchida
por servidores efetivos, que tiveram sua capacidade técnica atestada por
meio de concurso publico.

Fixar percentual exiguo de cargos comissionados a ser
preenchido por servidores efetivos ¢ esvaziar a finalidade da regra
constitucional, que busca garantir a qualidade do servigo publico e a
probidade administrativa.

Como bem salientou a douta Procuradoria Geral de Justica, “a
previsio de percentual infimo de 5% supre apenas de forma parcial a
omissio, subsistindo a necessidade de sua complementacio, para integral
adequacio ao preceito constitucional. Ensina a doutrina que: 'Como a norma
¢ inconstiticional por omissdo parcial, a declaracio de sua
inconstitucionalidade retiraria o pouco de proiecio que foi conferido pela let
ou a protecdo que, embora prometida pela Consiituicio em maior extensao,

foi deferida apenas a determinado grupo. Neste sentido, a_declaracdo de

inconstitucionalidade ndo constitui solucdo judicial adequada, uma vez que

L bl bbbt fAraaniaNaniimanta de infarma n nracessn 2174301-62.2018.8.26.0000 e o codigo AF95035.
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€ necessario preservar o beneficio outorgado pela lei. ainda que insuficiente

ou indevidamente limitado a determinado grupo ou cateporia. (...) Ademais,
no caso de omissdo parcial em sentido horizontal (exclusio do grupo), da
inobservancia do legislador ao prazo fixado na decisio seria possivel pensar
em extrair os beneficios que deveriam ter sido conferidos pela et ao grupo
excluido. Neste caso, a decisio nfo estaria limitada 3 declaracdo de omissio
constitucional, mas faria surgir — mediante conhecida e velha técnica
processual respeitante as sentengas —a prépria norma faltante, assumindo
conteudo constitutivo-positivo.' (Sarlet, Ingo Wolfgang — 'Curso de direito
constitucional' Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni, Daniel
Mitidiero. SZo Paulo: Editora Revista dos Trbunais, 2013, pg. 1191).
Possivel , assim, a manutencgio do preceito considerado insuficiente, que
fixou o percentual de 5%, subsistindo, contudo, a necessidade de se suprir a
omissdo parcial, mediante o reconhecimento da mora legislativa quanto a
este aspecto.” (fls. 86, g.n.).
Essa questdo ja foi pacificada neste Colendo Orgio Especial,

no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI ONALIDADE POR

OMISSAQ. Pretensio de que seja reconhecida mora

legislativa no tocante a fixacdo de percentual minimo dos

cargos em comissdo na estrutura administrativa da

Companhia Docas de Sdo Sebastido, a serem preenchidos

por empregados publicos de carreira, Inteligéncia do

artigo 115, inciso V, da Constituicdo estadual.

[-]

Artigo 115, inciso V, da Carta bandeirante estatuindo que

0s cargos de provimento em comissdo sejam preenchidos

por servidores de carreira, nos Dercentuais minimos

previstos em lei. Norma constitucional de eficdcia

contida, segundo a classificacio adotada pelo consagrado
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Professor José Afonso da Silva, incumbindo & Companhia
e ao Chefe do FExecutivo estadual editar norma que
regulamente  esse  comando  constitucional.  Mora

legislativa verificada. Precedentes deste Eoréoio Orodo

Especial. mposicdo do prazo de 180 (cento e oitenta)

dias _para a__edicdo da lei especifica. No caso de

persisténcia da omissdo, estipulacdo de percentual

minimo _de 50% (cinguenia por cento) para os referidos

cargos. (Direta de mnconstitucionalidade n.
2066428-03.2018.8.26.0000 — Rel. Des. Geraldo Wohlers
—j.em 12.9.18 —v.u).

Assim, € mesmo o caso de se reconhecer a mora legislativa
inconstitucional parcial, por ofensa aos artigos 111 e 115, inciso V, da
Constituigdo Estadual.

Ressalta-se que, em relacdo ao percentual minimo fixado para
os servidores do Poder Legislativo Municipal, com o reconhecimento da
mora legislativa parcial em razdo da edigfo do art. 1° da Resolucdo n. 06, de
1° de novembro de 2017, que regulou insuficientemente a matéria,
conforme argumentacdo acima delincada, concede-se, entfo, a4 Cimara
Municipal de Cacapava, prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que edite
ato normativo regulamentador que cumpra efetivamente o comando
constitucional.

Caso, vencido o prazo, verifique-se a omissdo legislativa,
fica fixado o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) de cargos
em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira.

Ante o exposto, julga-se procedente a acdo, reconhecendo-se
a mora legislativa parcial inconstitucional, fixando o prazo de 180 (cento ¢
oltentay dias para que a Cémara Municipal de Cacapava tome as
providéncias cabivels, estabelecendo-se que, em caso de persisténcia da

mora apos o transcurso do prazo ora fixado, no minimo 50% dos cargos
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do quadro de servidores do Poder Legislativo Municipal

em comissio

deverdo ser preenchidos por servidores publicos efetivos.

MOACIR PERES

Relator
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